T SECRETARIA DE HACIENDA
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BUPERN

Circular No. PF/005/2019
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; 07 de marzo de 2019.

TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS

Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL

PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 51, 60, primer parrafo y 65, de la Constitucién Politica
del Estado de Chiapas; 15, 28, primer pérrafo, fraccién I, 30, primer parrafo, fraccién XLl, de la Ley
Organica de la Administracion Piblica del Estado de Chiapas, vigente; 462, 463, 465, 466, 467, 468, 469,
470, 471, 472 y 473, del Codigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas, vigente; 7, fraccién V, 12, 27,
fracciones XN Y XXVIII, del Reglamento Interior de fa Secretaria de Hacienda, vigente; me permito hacerles
de su conocimiento los siguientes aspectos generales que deberdn ser tomados en consideracién con
motivo de la recepcidn y aceptacién de Pélizas de Fianzas que garanticen alguna obligacién contrafda con
fa Administracion Publica Estatal; lo que permitira, entre otras cosas, que en caso de incumplimiento de
los sujetos obligados, esta Procuradurfa Fiscal de la Secretaria de Hacienda, esté en condiciones legales
para requerir el pago a las Instituciones Afianzadoras.

Para lo anterior, es importante sefialar, que las fianzas administrativas resultan ser todas aguellas gue son
expedidas por las Instituciones Afianzadoras a favor de la Secretaria de Hacienda, para garantizar por su
fiado cualquier obligacidn legal que se deriven de licitaciones o adjudicaciones de obras, adquisiciones,
contratos, permisos, autorizaciones, concesiones, prérrogas y otras obligaciones de naturaleza andloga.
Los conceptos que se pueden garantizar comprenden: anticipo, cumplimiento, vicios ocultos, buena
calidad, retenciones, penas convencionales, asi como cualquier otro tipo de ctuestiones en las que se
consideren necesarios para requerir el otorgamiento de alguna garantia para evitar un detrimento al
erario del Estado.

En este sentido, y en virtud que por disposicidn legal, esta Secretarfa de Hacienda es la beneficiaria
de todas las flanzas de la Administracién Piblica Estatal y la tinica facultada a través de la Procuraduria
Fiscal para ejercitar los derechos que se deriven de las mismas, me permito informar a Usted,
que en la liga electrénica htip://www.haciendachiapas.gob,mx/marco-juridico/Estatal/reglamentos-
lineamjientos.asp, se encuentran disponibles los siguientes 4 anexos, en los cuales se enumeran aspectos

generales que deberan ser observados para la correcta integracion de cada solicitud segln sea el caso:

a) Anexo Uno.- Requisitos que deben reunir las pdlizas de fianzas para su aceptacién (anticipo y
cumpiimiento),

b) Anexo Dos.- Requisitos que deben reunir las polizas de fianzas para su aceptacion (vicios ocuitos,
buena calidad, retenciones, penas convencionales y endosos).

¢} Anexo Tres.- Requisitos que deben contener los oficios y documentos gue se adjuntan mediante los
cuales se solicita la afectacién de las pélizas de fianzas.
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Es menester hacer de su conocimiento, que los organismos publicos contratantes son a quienes
corresponde la guarda, custodia e integracion de la documentacién original relativa a las pdlizas de
flanzas; por lo que, en caso de incumplimiento de fas obligaciones garantizadas, deberdn remitir a la
Procuraduria Fiscal la documentacién necesarias, debidamente requisitada y en un plazo de 90 dias,
contados a partir del supuesto de exigibilidad, de conformidad con los articulos 462, 466 y 463, del
Codigo de la Hacienda Pdblica para el Estado de Chiapas, vigente; a efecto de que esta representacion
fiscal inicie el requerimiento de pago ante la institucién afianzadora correspondiente, dentro de los plazos
previstos en el articulo 174, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, en el que se cita un
término de caducidad por 180 dfas y de prescripcién en 3 afios.

En caso de duda, aclaracion o asesorfa, pueden comunicarse a la extensidn 65255, con ios CC. Licenciados
Orquidea Anaya Gémez, Jairo Luis Chirino Espinosa, Mariana Abril Trinidad Martinez y Andrea Carbajal
Gonzélez, adscritos a esta Procuradurfa Fiscal.

Sin otro particular reciba un saludo.

El Procurador Fiscal

C.C.P. Dr. Javier Jiménez liménez.- Secretario de Hacienda.- Para sih.conocimiento.- Presente.
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ANEXO NUMERO UNO
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS POLIZAS DE FIANZAS PARA SU ACEPTACION
(ANTICIPO Y CUMPLIMIENTO)

Para la aceptacién de las fianzas otorgadas a favor de la Secretarfa de Hacienda, y en forma adicional a
los requisitos establecidos en la Ley de Adguisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y la Contratacién
de Servicios del Estado de Chiapas, Ley Obra Pdblica para el Estado de Chiapas y demds disposiciones
normativas aplicables, estas deberdn cumplir de forma minima con lo siguiente:

[

Expedirse a favor de la Secretarfa de Hacienda del Estado de Chiapas (beneficiario).
La indicacion del importe total garantizado con niimero v letra.

La referencia de que la fianza se otorga atendiendo a todas las estipulaciones contenidas en el
contrato y las adiciones respectivas del mismo,

. La informacién correspondiente al ntimero de contrato y licitacién, su fecha de firma, asi como la

especificacién de las obligaciones garantizadas. Asimismo para el caso de que asf se haya establecido
en las bases de la licitacién o contratos, especificar con claridad, todas y cada una de las obligaciones
asumidas en el mismo y en su caso citar los fundamentos de Ley y cldusulas del contrato respectivo
en los que se prevén dichos conceptos y garantfa.

El sefialamiento que en caso de que se otorguen esperas o prérrogas, se ampliard el plazo de
caducidad en los mismos términos,

Que el monto garantizado cubra los valores de los actos y obligaciones de que se trate,
Que la garante, designe apoderado o representante legal, y domicilio para ofr y recibir notificaciones,
requerimientos de pago y cancelaciones de fianzas, dentro de la regién competencia de la Sala

Regional de Chiapas del Tribunal Federal de Justicla Administrativa.

El sefialamiento de la denominacidén o nombre del fiado.

. La condicién de que la vigencia de la fianza debera quedar abierta para permitir gue cumpla con su

objetivo, de forma tal que no podré establecerse o estipularse plazo alguno que limite su vigencia, lo
cual no debe confundirse con el plazo para el cumplimiento de las obligaciones previsto en los
contratos y actos administrativos garantizados,

10.La indicacion de que la fianza se hard efectiva conforme a lo dispuesto en el articulo 282, de la Ley de

Instituciones de Seguros y de Fianzas, el cual sera aplicable también para el cobro de |a indemnizacién
por mora que en su caso genere en los términos previstos en el articulo 283, de la misma Ley.
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ANEXO NUMERO UNO
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS POLIZAS DE FIANZAS PARA SU ACEPTACION
(ANTICIPO Y CUMPLIMIENTO)

12.ta indicacién de que la cancelacién de la fianza deberd ser solicitada a la Procuraduria Fiscal de la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, siendo procedentes una vez que se cumplan las
condiciones que fijan fas disposiciones legales aplicables.

Con relacion con los puntos 3, 5, 8, 10 y 11, se sugiere la siguiente redaccién para su inclusién en las
polizas de fianza cuando asi proceda:

“Esta garantfa estard vigente durante el cumplimiento de la obligacién que garantiza y
continuara vigente en caso de que se otorgue prorroga al cumplimiento del contrato, asi como
durante la substanciacién de todos fos recursos legales o juicios que se interpongan por el fiado
0 por cualquiera de las partes hasta que se pronuncie resolucidn definitiva por autoridad
competente que haya causado estado, de forma tal que su vigencia no podrd acotarse en razén
del plazo de ejecucién del contrato de principal o fuente de las obligaciones, o cualquier otra
circunstancia”,

“En caso de hacerse efectiva la presente garantia, la institucién de fianzas acepta expresamente
someterse al procedimiento de ejecucién establecido en el articulo 282, de lu Ley de Seguros y de
Flanzas, procedimiento al que también se sujetard para el caso del cobro de la indemnizacion
por mora que prevé el articulo 283, del mismo ordenamiento legal, por pago extempordneo de
la pdliza de fianza requerida”,

“Para liberar la fianza, serd requisito indispensable lo manifestacion expresa y por escrito de la
Procuraduria Fiscal de la Secretarfa de Hacienda del Estado de Chiapuas”,

Es importante sefialar, que con el objeto de garantizar obligaciones derivadas de la contratacién de
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles, servicios y obra publica, se deberan requerir en ambos
casos el otorgamiento de dos polizas de fianzas diversas, las cuales garantizardn lo siguiente:

a) En materia de adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y contratacién de servicios, y
obra publica {Articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y la
Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas; y Articulo 42, de fa Ley de Obra Publica del
Estado de Chiapas):

1. Pdliza de fianza de anticipo: esta pdliza deberd garantizar los anticipos que en su caso reciba el
flado y deberad constituirse por la totalidad del monto del anticipo més el impuesto al valor
agregado, y que en ningin caso excederd el 50%, y siempre se asegurard con pdliza de fianza
otorgada por institucién autorizada, la cual permanecerd vigente hasta la amortizacién total del
anticipo y deberd contener fa indicacién expresa que Ia afianzadora acepta continuar garantizando

el r} cubierto para el caso de que se otorgue prérroga o espera al proveedor o contratista,

’Jn /
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ANEXO NUMERO UNO
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS POLIZAS DE FIANZAS PARA SU ACEPTACION
(ANTICIPO Y CUMPLIMIENTO)

2. Péliza de cumplimiento: esta pdliza se otorgard para garantizar el cumplimiento de los pedidos o
contratos de obra, deberd ser expedida por institucién afianzadora debidamente autorizada, con
un importe minimo del 10% sobre el total de los contratos sin considerar el impuesto al valor
agregado. Asimismo, en adquisiciones de bienes que asf lo ameriten y se especifiquen en las
bases, el proveedor deberd garantizar los bienes adquiridos contra defectos o vicios ocultos
mediante la presentacion de una pdliza de fianza, que en todos los casos deberd garantizar el 10%
del monto total pagado sobre los bienes de que se trate, debiendo hacer vélidas tales garantfas
por un lapso que no podra ser menor al ofertado.

Respecto de las pélizas de cumplimiento, en materia de obra publica, se sugiere la sigutente redaccién
para su inclusion en las pélizas de fianza:

“Por la naturaleza de la obra, y toda vez que en el contrato respectivo, no se estipufan entregas

parciales, ante el incumplimiento del fiado, esta péliza de fianza se cobrard al 100%”, aun y cuando
exista avance fisico y financiero de la obra”,

[!_’OFAF/L’D JOAG/L JLCHE
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ANEXO NUMERO DOS
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS POLIZAS DE FIANZAS PARA SU ACEPTACION
(VICIOS OCULTOS, BUENA CALIDAD, RETENCIONES, PENAS CONVENCIONALES, ENDOSOS)

Para la aceptacién de las fianzas otorgadas para garantizar los vicios ocultos, buena calidad, retenciones, penas
convencionales, endosos a favor de la Secretarfa de Hacienda, deberdn observar los diferentes “Modelos de
fianzas por el buen uso de los anticipos, cumplimientos y vicios ocultos” emitidos por la Comisién Nacional de
Seguros y de Fianzas, que se encuentran disponibles en la siguiente liga electrénica www.cnsf.gob.mx., asl como los
requisitos que se enlistan a continuacion:

1) Nimero de pdliza, asi como el nlimero correspondiente a los endosos e inclusiones.
2) Nombre del fiado.

3) Nombre del beneficiario.

4} Monto afianzado, (especificindolo en cantidad y letra).

5) Objeto de la garantia. Deberd describirse con precisién si lo que se garantiza es cumplimiento, anticipo,
calidad o vicios ocultos, asf como si se garantiza de estos los accesorios legales a cargo del fiado.

. 6) La responsabilidad concreta que asume el fiador, a efecto de precisar con claridad el derecho que
tendra el beneficiario frente al fiador, es decir, sefialar claramente el alcance obligacional y la forma en
que el fiador indemnizara al beneficiario ante el incumplimiento.

7) Precisarse si la pdliza de fianza seré revolvente o no. La revolvencia en el texto de la fianza se entiende
como la reinstalacion del monto afianzado en la medida en que los saldos a cargo del fiado crecen,
independientemente de que hubiere cumplimiento parcial de sus obligaciones.
8) Identificacién y denominacién del contrato afianzado. La identificacién corresponderd al nimero que
las partes del mismo le hubieren dado y su denominacién debera corresponder a la que e hubiere sido
presentada al fiador.
9) Fecha de celebracidn del contrato afianzado.

- 10) Descripcidn de la obligacién del fiado asi como el objeto del contrato principal.
11) Fecha de vencimiento de la obligacién principal reportada al fiador.
12} Fecha de su emisién y la consideracién de si es o no retroactiva su cobertura.

13) Vigencia del contrato principal.

14) Vigencia,defh péliza de fianza; (misma que deber relacionarse con la entrega de la obra)
AF/L'DAB/LIOAG/LCHE
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ANEXO NUMERO DOS
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIR LAS POLIZAS DE FIANZAS PARA SU ACEPTACION
{VICIOS OCULTOS, BUENA CALIDAD, RETENCIONES, PENAS CONVENCIONALES, ENDOSOS)

En materia de obra ptiblica.
(Articulo 42, Ley de Obra Publica del Estado de Chiapas).

1. Es de sefialarse que también deben sujetarse a lo previsto por [a fraccién I, del articulo 42, de la Ley de
Obra Pdblica del Estado de Chiapas, precepto que refiere que el endoso a la fianza de cumplimiento se debe
entregar en el acto de recepcion fisica de la obra, especificando el inicio y término de la vigencia de la
misma, y debe constar el conocimiento de la Afianzadora, aun cuando ésta renuncie de manera expresa a lo
establecido en los articulos 166 y 179, de la Ley de instituciones de Seguros y de Fianzas, toda vez que no se
trata de prérrogas o de convenios modificatorios del contrato.

2. Finalmente, se sugiere la siguiente redaccion para la péliza o endoso que garantice calidad o vicios ocuitos,
misma que estard en vigencia durante un plazo de 12 meses contados a partir de Ia fecha de recepclidn de
los trabajos, estipulando el porcentaje equivalente del monto total ejercido, pues con dicha expresidn se
entendera la cobertura que tendrd el fiado de responder al acreedor de la falta de calidad de los bienes o de
los vicios ocultos que se presentaren; responsabilidad que tuviere con motivo de las acciones tendientes a la
reparacion de estos defectos en la calidad (pago del diferencial o gastos de reparacion de los vicios ocultos)
cuando asl proceda:

’

“Esta fianza garantiza responder por los defectos, los vicios ocultos y cualquier otra responsabilidad
en que hubiere incurrido con motivo del contrato o por contravenir lus disposiciones legales a que
se encuentra sujeto el mismo, inclusive por pagos en exceso, trabajos pagados y no ejecutados o
mal efecutados, que sean detectados con posterioridad o la recepcién de los trabajos derivados del
contrato”,
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ANEXO NUMERO TRES.

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LOS OFICIOS Y DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN MEDIANTE LOS

CUALES SE SOLICITA LA AFECTACION DE POLIZAS DE FIANZA

En términos de lo dispuesto por los artfculos 282, de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas; 1, del
Reglamento del Articulo 95, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas; 462 y 469, del Cédigo de la
Hacienda Publica para el Estado de Chiapas; los oficios a través de los cuales se solicite a la Procuraduria
Fiscal de la Secretaria de Hacienda, proceda al requerimiento de pago de las pélizas de fianza, deberd
contener lo siguiente:

a} Requisitos

1.

S L

11.

12.

Nombre de la autoridad u oficina remitente.

Lugar y fecha,

Nombhre de flado.

Importe de la obligacion o crédito y, en su caso, con sus accesorios legales a cobrar.

Concepto de la obligacién o crédito.

Hechos en los que se narren cuestiones relativas a la contratacién e incumplimiento del fiado.

Fecha en que se hizo exigible la obligacién o crédito a cargo del fiado.

Institucidn fiadora.

NUmero, fecha e importe de la péliza de fianza y, en su caso, de los documentos modificatorios de la
misma.

. Relacion de los documentos que forman el expediente, con respecto a la obligacién o crédito de que

se trate.

Manifestar bajo protesta de decir verdad, y de manera textual que el organismo no ha sido
emplazado por autoridad alguna, sobre Recurso de inconformidad, impugnacién o revocacién
presentado por la empresa contratista (caso contrario, observar lo dispuesto en el punto 20, del
parrafo que establece los anexos que debe contener la solicitud de afectacion)

Nombre y firma del servidor pdblico facultado para solicitar el requerimiento de pago.

b) Deberan adjuntarse en original por duplicado:

1. Actade Liquidacién de Adeudo, donde se adviertan los saldos a requerir a fa institucién afianzadora.
2, Acta Administrativa de incumplimiento, en el cual se narren los hechos que dan motivo a la solicitud

que realiza, misma que sustentard la liquidacion del adeudo.

L'OFAF/L'DAB/L'DAG/L')
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ANEXO NUMERO TRES

REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LOS OFICIOS Y DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN MEDIANTE LOS

CUALES SE SOLICITA LA AFECTACION DE POLIZAS DE FIANZA

¢) De manera general, y para estar en condiciones de afectar las pélizas de fianza, el oficio por medio del cual
soliciten se proceda a la afectacién de las pdlizas de fianza, ademds del original de dichas pdlizas, deber4 ser
acompafiado por el expediente relativo, el cual tendrd que ser enviado por duplicado en copias
debidamente certificadas y en el siguiente orden:

S EwWNE

© 00 N

11.
12.
13.
14,
15.

16.

17.

8.
19.

20.

Pélizas de fianza (originales y copias certificadas por separado)

Contrato.

Factura de anticipo.

Comprobante de pago del anticipo.

En su caso, Convenios Modificatorios (aumento del plazo).

Aceptacion de la Afianzadora de seguir garantizando (en caso del aumento del plazo y que no conste
en la poliza de fianza).

Informe o acta de incumplimiento.

Inicio del procedimiento de rescision.

Notificacidn debidamente requisitada del oficic de inicio de rescisién.

- Acta Circunstanciada del estado que guarda la obra o el servicio, y que conste la toma de posesion de

los trabajos y del lugar que ocupa la obra o servicio.

Resolucién administrativa de rescision del contrato.

Notificacion debldamente requisitada de la rescisién administrativa.

Citacién para elaboracidn de finiguito.

Notificacion debidamente requisitada de la citacién para elaborar el finiguito.

Finiquito (donde se establezca si comparecié o no el contratista, o se negé a firmar, anexando
también la cardtula de finiguito).

Cficio mediante el cual se notificé legalmente el finiquito {en caso de no haber comparecido el
contratista o se haya negado a firmar).

Oficio mediante el cual se informa al contratista de la firmeza del finiquito, y en el mismo se le
requiere formalmente el pago del adeudo que resulta del finiquito.

Notificacién debidamente requisitada de la firmeza del finiquito.

Documentos generados entre el organismo publico y el particular relacionados con el
incumplimiento.

Cualquier medio de defensa interpuesto por el contratista, respecto a la validez de cualquiera de los
actos administrativos o la manifestacién bajo protesta de decir verdad, que el particutar no ha
interpuesto recurso alguno o gue no se encuentra suspendida, de forma alguna, la ejecucion de las
garantfas.
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ANEXO NUMERO TRES |
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LOS OFICIOS Y DOCUMENTOS QUE SE ADJUNTAN MEDIANTE LOS
CUALES SE SOLICITA LA AFECTACION DE POLIZAS DE FIANZA

d) Asi también, deberdn anexarse los siguientes documentos, debidamente certificados por separado:

Bitdcora de obra.

Estimaciones. (sin anexos)

Factura de las estimaciones {sin anexos)

Comprobantes de pago de cada una de las estimaciones {sin anexos)

Ealk e

Nota: el listado es enunciativo, y dependerd det caso concreto la posibilidad de que sean requeridos otros
documentos, para la debida afectacion de las polizas de fianza.

L'OFAF/L’DABAOAG/LJUCHE




A SECRETARIA DE HACIENDA
DEHACIENDA PROCURADURIA FISCAL

RO TR SN TN T R

ANEXO NUMERO CUATRO .
REQUISITOS PARA LA CANCELACION DE LAS POLIZAS DE FIANZA

De conformidad con lo dispuesto en el artfculo 468, del Cadigo de la Hacienda Piblica para el Estado de
Chiapas, la cancelacion de las pdlizas de fianza procederd en aquellos casos en que se hayan realizado los
actos o cumplidas las obligaciones que fueron objeto de emision de las pdlizas de fianzas respectivas; asi
también, en aquellos casos que traten de depdsitos constituidos por interesados en la venta de bienes o por
contratos de obra piblica, en concursos en los que no resulten beneficiados, con la adjudicacion de los bienes
o del contrato respectivo; y en cualquier otro caso previsto en las disposiciones legales.

En este caso, los oficios mediante los cuales se requiera la cancelacion de las pélizas de fianza, deberdn ser
remitidos a la Procuraduria Fiscal dentro del término de los 05 dias habiles siguientes a la fecha en que las
Dependencias o Entidades de la Administracién Publica Estatal tengan por cumplida la obligacidn que
garantizan, se requerird que el oficio de solicitud contenga lo siguiente:

Nombre de la autoridad u oficina remitente.

Lugar y fecha.

Nombre del fiado.

Importe y concepto de 1a obligacidon o crédito.

Manifestar bajo protesta de decir verdad y de manera textual, que el fiado ha cumplido con sus

obligaciones y gue no mantiene ningtin adeudo con el Organismo Pablico.

Manifestar los hechos del cumplimiento del fiado.

Nombre de la Institucion Aflanzadora.,

8. Numerg, fecha e importe de la pdliza de fianza vy, en su caso, de los documentos modificatorios de la
misma.

9. Relacion de los documentos que forman el expediente, con respecto a la obligacion o crédito de que
se trate.

10. Nombre y firma del servidor pUblico facultado para solicitar fa cancelacion.

R wn e

o

De manera general, y para estar en condiciones de cancelar las pélizas de fianza, el oficio por medio del cual
soliciten la cancelacién de las pdlizas de fianza, ademds del original de dichas pélizas, deberd ser
acompaiiado por el expediente relativo, el cual tendra que ser enviado en copias debidamente certificadas,
debiendo contener:

Escrito de solicitud de cancelacién de [a fianza presentada por el fiado.

Polizas de fianza.

Contrato y/o pedido, o bien documentos en los que conste la obligacién.

Documentacion soporte en el que conste el cumplimiento.,

Contrato, y en su caso, convenios modificatorios (aumento del plazo o incremento de bienes).
Facturas de anticipo y de pagos adicionales.

Comprobante de pago del anticipo y de pagos adicionales.

Actad ﬁentrega ¥ recepcion,

PNV RN
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ANEXO NUMERO CUATRO
REQUISITOS PARA LA CANCELACION DE LAS POLIZAS DE FIANZA

Es importante mencionar que una vez recibida Ia solicitud de cancelacién de fianzas y analizada su
procedencia, en términos del articulo 468, del Cddigo de la Hacienda Piiblica para el Estado de Chiapas, la
Procuradurfa Fiscal, a fin de asegurar el exacto cumplimiento de la obligacién afianzada, solicitara la
ratificacion de dicha solicitud, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir de su recepcion.

Nota; El listado es enunciativo, y dependera del caso concreto, la posibilidad de que sean regueridos otros
documentos, para la debida cancelacién de las polizas de fianza.
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