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1. PRESENTACION

La atencién integral de la niflez y la adolescencia constituye una prioridad ineludible para la
actual administracién, reconociendo que el desarrollo presente y futuro de nuestra entidad
depende de las garantias, servicios y oportunidades que brindemos a este sector de la
poblacién. Por eso, se establecié como una de las Politicas Transversales del Plan Estatal de
Desarrollo 2025-2030 la "Atencién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”, con
el objetivo de "Brindar el acceso a la educacién, salud, seguridad, alimentacién y desarrollo
integral con enfoque de igualdad sustantiva e interseccional a nifias, nifios y adolescentes,
ademds de protegerlos contra el abuso o explotacién sexual.

Y con el firme propdsito de asegurar los recursos publicos necesarios para implementarla, todas
las dependencias y entidades de la administracion publica como corresponsables de la politica
transversal, deberdn identificar las asignaciones presupuestales que destinan para ello, para
que puedan ser incluidas en el Anexo Transversal para la atencién integral de nifias, nifios y
adolescentes, para el cual se expide la presente metodologia.

Este documento nace del firme compromiso de dar cumplimiento a lo establecido en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, el marco normativo nacional y estatal de protecciéon a
la infancia y la adolescencia, la propia Ley de Planeacién del Estado y atendiendo también a lo
comprometido con los propios nifios, nifias, adolescentes y sus familias a través de la suscripcion
del Pacto por la Primera Infancia. El propésito fundamental serd lograr visibilizar, de manera
transparente y estructurada, la asignacién de los recursos publicos destinados a promover,
proteger y asegurar el egjercicio pleno de sus derechos, considerando los grupos de edad
establecidos en las tres Estrategias de la Politica Transversal.

Bajo los principios de interés superior de la nifiez y de prioridad, la presente metodologia permite
identificar las acciones afirmativas, los programas presupuestarios y los proyectos estratégicos
vinculados que, de forma directaq, indirecta o tangencial, impactan en la vida de los mds de dos
millones de NNA que habitan en Chiapas. A través de este anexo, la Secretaria de Finanzas del
Estado no solo cumple con un mandato normativo y de armonizacién contable, sino que se
transforma en una herramienta de justicia social que permite monitorear el gasto publico con
un enfoque de derechos humanos y resultados.

La integracién de este esfuerzo transversal es el resultado de la colaboracién entre las diversas
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, y aliados como el Pacto por la
Primera Infancia, el Centro de Primera Infancia del Tecnoldégico de Monterrey y el Centro de
Investigacion Econdmica y Presupuestaria, alineando las acciones que impactan en la atenciéon
a NNA con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, el Plan Estatal de
Desarrollo y los Programas sectoriales, garantizando que cada peso invertido contribuya a
cerrar brechas de desigualdad, combatir la pobreza y asegurar un entorno seguro y de
bienestar para nuestra infancia y adolescencia.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS CLAVE

Para facilitar la comprensién y aplicaciéon del presente documento, a continuaciéon, se presenta
un glosario con definiciones de los conceptos clave relacionados con el presupuesto con
enfoque transversal para la atencién de nifos, nifias y adolescentes:

Accion transversal Componentes, Actividades especificas que ejecuta un Proyecto estratégico
que contribuye a una Politica y/o enfoque transversal. Estas acciones pueden estar claramente
estructuradas o bien derivarse de la operacién del Programa presupuestario que no es explicita
a nivel de Componente, Actividad, poblacién objetivo, etc.

Actividad: Elemento del Proyecto estratégico, que se vincula a la operaciéon dentro de un
Programa presupuestario. Puede representar acciones concretas dirigidas a producir servicios
o productos para la poblacién objetivo y, en algunos casos, conformar una accién transversal
cuando contribuye directamente a una politica transversal.

Componente. Elemento del Proyecto estratégico, en el que se define la entrega de productos o
servicios y que cuenta con indicador y metas propias, a su vez el componente tiene vinculadas
Actividades relacionadas con la produccién de estos bienes o servicios. Puede ser utilizado para
canalizar recursos hacia objetivos transversales especificos.

Contribuciorr. Forma en la que un Proyecto estratégico vinculado a un Programa presupuestario
contribuye a un enfoque transversal en su disefio y operacién; se clasifica como Directo,
Indirecto o Tangencial.

Enfoque transversal Perspectiva o principio que debe incorporarse de manera sistematica en
todas las etapas del ciclo de la Politica Publica (planeacién, disefio, implementacién, monitoreo
y evaluacioén).

Politica transversal Politica Publica estructurada y disefiada para abordar un tema prioritario

que afecta multiples sectores y que requiere coordinacién interinstitucional e intersectorial para
su implementacién, y generalmente se expresa en un programa especial.

3. MARCO NORMATIVO

El sustento juridico que faculta y obliga la creacion de esta metodologia se divide en el orden
internacional, nacional y estatal:

Ambito Internacional
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Convencion sobre los Derechos del Nifio: Tratado internacional de la ONU (ratificado por México
en 1990) que establece con fuerza legal vinculante que los Estados Partes deben adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y presupuestarias "hasta el méximo de los recursos de
que dispongan” para dar efectividad a los derechos reconocidos en la Convencién.

Observacion General Num. 7 (2005) del Comité de los Derechos del Nifio: Enfocada en la
realizaciéon de los derechos del niflo en la Primera Infancia y sefiala que los Estados deben
formular presupuestos especificos y analizar el impacto de la inversion publica desde los
primeros afos de vida, asegurando recursos suficientes para servicios de salud, educacion y
desarrollo temprano.

Observacion General Num. 19 (2016) sobre el gasto publico para realizar los Derechos del Nifio:
Documento rector que define las obligaciones de los gobiernos en materia de finanzas publicas
y que exige que los presupuestos publicos sean transparentes, eficaces, eficientes, equitativos
y sostenibles, promoviendo la creacién de anexos o metodologias de seguimiento al gasto en
NNA para evitar retrocesos en la asignacion de recursos.

Ambito Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El Articulo 42 constitucional mandata de
forma expresa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el
principio del Interés Superior de la Nifez, garantizando de manera plena sus derechos
alimentarios, de salud, educacién y sano esparcimiento.

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes: En sus articulos correspondientes
a las Disposiciones Generales y de Financiamiento, obliga a la Federacién, las entidades
federativas y los municipios a prever en sus respectivos presupuestos asignaciones especificas
y transversales para la atencién de NNA, las cuales no podrdn sufrir reducciones ni
modificaciones que afecten el principio de progresividad del gasto.

Plan Nacional de Desarrollo: Eje rector de la politica nacional que establece el compromiso del
Estado Mexicano de priorizar el bienestar de la poblacién en situacion de vulnerabilidad
mediante politicas publicas transversales que aseguren la equidad social y econdmica.

Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA): Instrumento
especial que define los objetivos, estrategias y lineas de accidén coordinadas para el disefio de
politicas de proteccidon integral del sector a nivel nacional con aplicacién en Estados y
Municipios.
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Estrategia Nacional de Atencién a la Primera Infancia (ENAPI): Politica nacional intersectorial
obligatoria que busca garantizar a las nifias y nifios menores de 6 anos el ejercicio efectivo de
sus derechos a la supervivencia, desarrollo, protecciéon y participacion, mediante la articulacion
de presupuestos especificos.

Metodologia para Integrar los Anexos Transversales del Presupuesto de Egresos de la
Federacién (SHCP): Modelo técnico y metodoldgico emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico federal que sirve como referente normativo de armonizacién contable para que
las entidades federativas repliquen las mejores prdcticas en el etiquetado del gasto publico
con enfoque transversal.

Ambito Estatal

Constitucion Politica del Estado de Chiapas: Mandata la obligacién del Ejecutivo Estatal de
orientar el gasto publico bajo criterios de equidad social, combate a la pobreza y proteccién
prioritaria de la nifiez y sectores en vulnerabilidad socioecondmica dentro del territorio estatal.

Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Chiapas: Determina la
obligatoriedad para Estados y Municipios de incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de los recursos necesarios y en el marco del Sistema Estatal de Proteccién Integral
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el establecimiento de presupuestos
etiquetados para la proteccion de dichos derechos.

Plan Estatal de Desarrollo 2025-2030: Documento que rige la planeacién democrdtica de la
actual administracion en Chiapas, el cual coloca como uno de sus ejes transversales la Atencién
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

4. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA TRANSVERSALIDAD

En el dmbito de las finanzas publicas y la planeacion presupuestaria, la transversalidad implica
romper con el enfoque tradicional donde cada Secretaria atiende sus asuntos de forma aislada
y se reconoce que un problema publico complejo —como la desnutricion infantil, la desercion
escolar o la violencia familiar— no puede ser resuelto por una sola dependencia.

La transversalidad presupuestaria es el mecanismo financiero que permite identificar, articular
y dar seguimiento a los recursos dispersos de diferentes dependencias, unificdndolos bajo un
mismo objetivo y reconocimiento la necesidad de la atencién desde diversos sectores y diversas
modalidades de contribucioén.
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Alcance para e/ Ejercicio Fiscal 2027

Para el disefio del Anteproyecto de Egresos 2027, el alcance de este Anexo Transversal abarca
la totalidad de la Administracién Publica Estatal (Centralizada y Paraestatal), para ello su
cobertura técnica implica:

Enfoque de curso de vida: La infancia y la adolescencia son periodos de vida
fundamentales, y cada subetapa requiere atenciones diferenciadas ademdas de las
comunes, por lo que la planeacién y presupuestacion debe considerar las caracteristicas
de cada etapa del desarrollo infantil y adolescente.

Interseccionalidad: No se limita a identificar el presupuesto escolarizado o de salud
pedidtrica tradicional e incorpora las acciones dirigidas a los adultos del nacleo familiar
(madres, padres, tutores o cuidadores), entendiendo que el fortalecimiento de las
capacidades de los adultos es la via indirecta mds eficaz para garantizar el entorno de
proteccion de las NNA.

Vinculacién programdética obligatoria: Las Dependencias y Entidades no realizardn
reportes estadisticos aislados, sino que deberdn etiquetar directamente desde el
Sistema informdtico vigente (SIGHA) de esta Secretaria los Componentes y/o Actividades
vinculadas a sus respectivas MIR.

5. PASOS DE LA METOQOLOGIlA PARA INTEGRAR EL ANEXO TRANSVERSAL PARA LA
ATENCION DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES (NNA)

0. Criterios de elegibilidad

Para comenzar, las dependencias y entidades deben analizar las siguientes preguntas
orientadoras, para ayudarse a identificar con que criterios estdn incorporando el enfoque
transversal para atender la Poitica "Atencidon integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes” en cada uno de sus Proyectos derivados de los Programas Presupuestarios.
Respondiendo a cualquier de ellos de manera afirmativa, el Proyecto debe ser incuido en el
Anexo Transversal.

Criterio 1. ;La poblacién objetivo o el drea de intervencién del Proyecto incluye a nifias, nifios
y/o adolescentes o aborda problemdticas especificas que afectan de manera diferenciada a
nifias, nifios y/o adolescentes?
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Criterio 2. ;El proyecto contribuye al goce o ejercicio de al menos un derecho humano de los
nifos, nifas o adolescentes?

Criterio 3. ¢ El proyecto puede alinearse con algun objetivo, estrategia o linea de accién del Plan
Estatal de Desarrollo y/o Programa Sectorial que atienda o cubra NNA?

En este paso de la Metodologia, se requiere elegir el criterio o los criterios que el proyecto
identificado cumple para ser considerado en la construcciéon del anexo transversal.

1. Andlisis del proyecto

En este paso de la Metodologia, se realiza el andlisis de las acciones, componentes y
actividades del Proyecto para identificar los elementos que puedan considerarse de
contribucién transversal, incluyendo los que aunque no estén explicitamente formulados con
un enfoque transversal, en la prdactica beneficien a grupos prioritarios o contribuyan a resolver
una problemdatica estructural relacionada con algun derecho de nifias, nifios o adolescentes.

Es importante sefialar que un mismo Proyecto puede incorporar mds de una Accién Transversal,
en la medida en que sus intervenciones sean convergentes con los objetivos de distintos
programas sectoriales o especiales.

2 ldentificacion de la forma de contribucion

De acuerdo a la Metodologia para la construccion de un anexo transversal para el Presupuesto
de Egresos de la Federacién; en la etapa 1 Andlisis de Componente, se describe la alineaciéon al
Plan Estatal de Desarrollo y Programas Sectoriales para la atencién de la politica transversal de
atencién a nifios nifias y adolescentes para su pleno desarrollo.

De lo anterior expuesto, se considera que de manera ineludible quien tenga alineado
programas y/o proyectos que incidan a las estrategias de la politica publica 1.2.2 Atencion
integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes para su pleno desarrollo y lineas de
accién del Programa sectorial de Gobernanza, identificar su contribucién de manera Directa’
Ademds, considerar también todas aquellas alineaciones al PED y Programas Sectoriales que
no corresponden a lo sefalado anteriormente, pero que hacen referencia explicita a la atencién
de NNA?2

Asimismo, deberdn identificar su contribucién de manera /ndirecta aquellos que contemplen
Componentes y/o acciones que, como sefiala la metodologia, que no fueron expresamente
disefiados con el propdsito de atender a NNA y que pudieran englobarse en las alineaciones
establecidas en el Anexo 2.3 Y aquellos proyectos, componentes y/o acciones, que no puedan

! Anexo 1.
2 |bidem.
3 Anexo 2.
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DIF

Proyecto: Fortalecimiento para el Centro de Atencidn de Nifias, Nifios y Adolescentes y Familias Migrantes (Berriozabal I, Chiapas)

Presupuesto asignado 14,257,617.65

Beneficiario
Tipo
Nifia (migrante) (Primera infancia)
Nifio (migrante) (Primera infancia)
Nifia (migrante) (Segunda infancia)
Nifio (migrante) (Segunda infancia)
Mujer (migrante) (Adolescentes)
Hombre (migrante) (Adolescentes)
Mujer (migrante) (Personas adultas)
Hombre (migrante) (Personas adultas)
Mujer (migrante) (Adultos mayores)
Hombre (migrante) (Adultos mayores)
Total

Cantidad
907
986

1,003
922
878
738

2,910

1,906

20
48
10,318

Ponderacion Monto calculado

1893 Primerainfancia 18.346579 2,615,785.06

’ Segunda infancia 18.656716 2,660,003.29

1,925 Adolescente 15.661950 2,233,020.95
1,616
4,816
68

Consejo Estatal paralas Culturas y Artes de Chiapas
Proyecto: Casa de las Artes y las Culturas Corazdn Borraz

Presupuesto asignado 2,634,103.64

Beneficiario
Tipo
Mujer servidora publica (profesora) (Personas adultas)
Hombre servidor publico (profesor) (Personas adultas)
Educacion basica nifia (primaria) (Estudiantes)
Educacion basica nifio (primaria) (Estudiantes)
Total

Cantidad

4,907
2,297
1,715
1,357
10,276

Ponderacion Monto calculado

7,204 Segundainfancia 29.89490074 787,462.67

3,072
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6. CARGA DE LA INFORMACION EN EL SISTEMA EN LINEA SIGHA

7. DATOS DE CONTACTO PARA DUDAS Y ACLARACIONES
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Monto total Monto Monto Monto Forma o via Derechos a Objetivos
del ponderado a ponderado a ponderado a de la los que PROESPINNA al
proyecto primera infancia segunda infancia adolescencia asignacion contribuye que contribuye

Clave Programa
presupuestaria presupuestario

Dependencia, entidad o
ente autbnomo

Estrategia del PED que

Proyecto Stiende

Metodologia
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